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Preficio

Este livro surgiu a partir de uma série de conversas que nds dois — um ¢
especialista nos impérios coloniais britinico e francés na Africa, a outra
¢ historiadora dos impérios russo e soviético — tivemos com nossos alunos de
pés-graduagio ao oferecermos o curso “Impérios e imaginacio politica’, que
ministramos juntos na Universidade de Michigan e, tempos depois, na Uni-
versidade de Nova York (Nyu), com colegas cujas especialidades abrangem
regides do mundo que nés mesmos nio conheciamos bem, com participantes
de diversas conferéncias e semindrios ao longo dos dltimos dez anos na Amé-
rica doNorte, Eurdsia, Africa e Oceania, além dealunos de graduacio da NYU
durante a disciplina sebre impérios que oferecemos aos estudantes do primei-
ro ano. Este livro reflete essa génese.

Nosso objetivo ao lecionar e escrever foi expor de forma clara a estudantes
de todos os niveis e aos leitores interessados em histéria uma narrativa com-
plexa, desafiando a0 mesmo tempo as representagdes académicas do passado.
Queremos expandir as perspectivas sobre a histéria politica internacional sem
nos basearmos nos indicadores e simplificacoes de costume (que considera-
mos enganosos): uma transi¢io do império para o Estado-nagio, uma dis-
tingao entre os Estados modernos e pré-modernos, um foco na Europa e no
Ocidente como unicos agentes poderosos e capazes de gerar mudangas, seja
para o bem ou para o mal. O formato deste livro, a0 mesmo tempo uma
narrativa e um ensaio interpretativo, deriva de seus objetivos maltiplos. Hd
muitos debates entre historiadores e tedricos politicos que servem de pano de
fundo (a maioria deles ainda estd se desdobrando), e nés nos aprofundamos
nessas polémicas em outros contextos. Aqui, pintamos um panorama geral
sem debatermos cada uma das pinceladas. Nao citamos os muitos trabalhos
que foram cruciais para o nosso estudo; em vez disso, oferecemos guias para

aprofundar as leituras em cada capitulo.
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IMmpERIOS

Tratamos de alguns impérios, mas nao de todos. O foco estd principal-
mente na Eurdsia, do Pacifico ao Atlantico, dando atencio aos seus dominios
em além-mar nas Américas e na Africa e em suas incursées a outras partes
do mundo. Poderfamos ter abordado ainda outros, o que seria uma escolha
totalmente justificdvel, mas nosso foco na Eurdsia oferece uma grande amos-
tra dos tipos imperiais e uma histéria de interagoes densas e de longo prazo.
Esperamos que as questoes levantadas também possam ser tteis para a andlise
de outros impérios e outras arenas. Este é um livro sobre politica que atenta
para a economia politica, mas nao uma histéria econémica do mundo — um
assunto que j4 foi muito bem abordado por outros pesquisadores. Tampouco
se trata de um livro sobre o imperialismo como forma singular de domina-
¢ao. Em vez disso, exploramos as diversas maneiras como diferentes impérios
funcionaram e analisamos o alcance e os limites de seus esfor¢os ao longo do
tempo e em uma variedade de contextos.

Um pouco sobre a terminologia: em um livro que cobre mais de dois mil
anos de histéria, precisamos nos referir a territérios que hoje integram paises
que nos sio familiares, mas cujas delimitagoes politicas mudaram muitas ve-
zes ao longo do tempo. Em algumas passagens, descrevemos um evento his-
térico ocorrido “no territorio hoje conhecido como Espanha”,/ou “no espaco
que hoje chamamos de Europa’, mas isso pode acabar se tornando cansativo.
Procuramos deixar claras as relagoes em constante mudanca entre os terri-
térios e as autoridades poh’ticas, mas em muitos casos utilizamos os nomes
atuais das regides por mera praticidade. Também ¢é uma simplificacio se re-
ferir a Estados de qualquer natureza como agentes e tomadores de decisoes,
em frases como “A Franca decidiu...”, mas em algumas passagens langamos
mio desse recurso para evitar longas discussdes sobre quem na Franga agiu
de tal maneira e quem pensava de outro modo, exceto quando tais distingoes
sdo relevantes para o nosso argumento. Para nos referirmos & maior parte dos
nomes e locais, empregamos equivaléncias contemporineas e simplificadas de
nosso idioma.

Os atalhos mais significativos so aqueles intrinsecos ao projeto. Cada
pequeno conjunto de pardgrafos deste livro cobre um campo de pesquisa que
alunos de pés-graduagio estudariam por dois anos antes de esbocarem um
projeto de tese. Nossa formagao e pritica de pesquisa ao longo de vdrias dé-
cadas abrange uma pequena fracio das dreas e periodos que analisamos aqui.

Como nio temos diversas vidas para trabalhar neste livro, adotamos quatro
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PrEFACIO

estratégias. A primeira foi consultar trabalhos de sinteses abrangentes escri-
tos por especialistas de cada drea, livros que reinem a histéria de um impé-
rio ao longo de muitos anos ou discutem um assunto amplo, bem como os
compéndios de histéria publicados por Cambridge e Oxford, entre outros.
A segunda foi incorporar insights e descobertas de publicacoes recentes sobre
impérios especificos e seus contextos. A terceira foi participar de conferéncias
sobre impérios e o colonialismo, onde especialistas debateram suas pesquisas
mais recentes.

Uma lista parcial dos anfitrides desses eventos incluem o Conselho
de Pesquisa de Ciéncias Sociais, a Escola de Pesquisa Americana, Uni-
versidade Duke, Universidade Harvard, ucra, Universidade do Texas,
Universidade de Wisconsin-Milwaukee, Instituto Nacional Holandés de
Documenta¢io de Guerra, Centre d’Etudes et de Recherche Internationa-
les, Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales, Universidade Humboldt,
Instituto Histérico Alemao de Moscou, Universidade Centro-Europeia,
Instituto Open Society, Academia Russa de Ciéncias e Universidade Boga-
zici, bem como a Universidade Columbia e a Universidade de Nova York
(em mditas ocasioes). Apresentamos partes dedosso trabalho e recebemos
comentdrios de grande valor na Universidade de Ottawa, Universidade de
Sydney,. Universidade Griffiths de Brisbane, Universidade da Tasmania,
Universidade de Otago ¢ da Ecole Normale Supérieure dé Paris.

A quarta estratégia — e mais importante de todas — foi confiar em nossos
colegas. As reflexdes de Fred Cooper sobre questdes coloniais devem muito
a uma parceria prévia com Ann Stoler; a perspectiva imperial de Jane Bur-
bank em relagio a Russia deve muito aos projetos em conjunto com David
Ransel, Mark von Hagen e Anatolyi Remnev. Comecamos nosso trabalho
conjunto acerca deste tema na Universidade de Michigan, onde uma comu-
nidade académica excepcionalmente dinAmica nos ajudou a levd-lo em fren-
te. Nosso interesse em expandir nosso estudo para que englobasse periodos
anteriores e novos espacos, como o Império Otomano, deslanchou quando
Fatma Miige Gogek nos enviou a Istambul. O Instituto Internacional de
Michigan e seu diretor, David Cohen, patrocinaram o primeiro semindrio
sobre histéria dos impérios que oferecemos entre 1999 ¢ 2000. Com orgu-
lho, constatamos que muitos dos alunos ali reunidos elaboraram mais tarde
trabalhos de destaque sobre o tema, e hoje sao professores em universidades

de vdrias partes do mundo.
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A experiéncia de lecionar a respeito dos impérios para uma grande turma
de graduagao apés nos mudarmos para a NYU serviu de inspiragio para que
comegdssemos a escrever um livro sobre o assunto. Mostramos alguns rascu-
nhos aos nossos novos colegas, que nos informaram das tendéncias recentes
em suas dreas, evitando assim que cometéssemos erros constrangedores ao
nos indicarem caminhos produtivos. Gostarfamos de agradecer especialmente
a Zvi Bem-Dor Benite, Lauren Benton, Joy Connolly, Nicole Eustace, Ka-
ren Kupperman, David Ludden, Leslie Peirce, Joanna Waley-Cohen e Larry
Wolff. Os estudantes do semindrio de pés-graduacio sobre impérios da Nyu
contribuiram com diversos insights e com leituras atentas de nossos rascu-
nhos. Alunos de graduagao forneceram retornos tteis e provocativos, e nossos
auxiliares de ensino nos ajudaram a testar o que de fato funcionava. Karen
Weber buscou avidamente por referéncias, citagoes e imagens.

Ao longo de muitos anos, colegas de diversas universidades ofereceram
visoes astutas de partes ou da integra do manuscrito. Agradecemos pelos co-
mentdrios de todos os nossos voluntdrios, mas sobretudo pelo auxilio heroico
daqueles que encararam as maiores pilhas de papel: Jeremy Adelman, Mat-
thew Connelly, Pieter Judson, Beatrice Manz, Mark Mazower, Leslie Peirce,
David Ringrose, KathyRingrose, Alessandro Stanziani e Willard Sunderland.
Enquanto reduzfamos o manuscrito para que alguém fosse capaz de ergué-lo
sozinho do chio, Brigitta van Rheinberg s¢ mostrou uma editora incentiva-
dora e firme na hora de exigir disciplina. Dimitri Karetnikov e Clara Platter
nos guiaram pelos caminhos sinuosos que devem ser percorridos para que um
livro seja ilustrado de forma adequada. Shane Kelly criou mapas da maior
parte do mundo durante os tltimos dois mil anos com habilidade e paciéncia.

Durante um momento crucial de nosso processo de escrita, desfrutamos
de um més de reflexao e discussio no Centro Bellagio da Fundagao Rocke-
feller, no lago de Como, que outrora fora a morada de romanos. Nas ulti-
mas semanas deste projeto que vivenciamos por dez anos, pudemos gozar da
hospitalidade do novissimo Instituto de Estudos Avangados de Nantes, em
uma regido da Franga que ja lutou contra e a favor de impérios, e conheceu
durante séculos os beneficios e a destrui¢io trazidos por projetos imperiais.
Agradecemos, portanto, a todos os que tornaram este livro possivel.

Nantes, junho de 2009
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I
Trajetorias imperiais

Vivemos em um mundo com quase duzentos Estados. Cada um ostenta sim-
bolos de soberania — sua bandeira, seu assento nas Nagoes Unidas — e cada
um alega representar um povo. Esses Estados, pequenos ou grandes, sio em
principio membros igualitérios de uma comunidade global unida sob o jugo
de uma lei internacional. Ainda assim, esse mundo dos Estados-nagdes que
nos parece tao natural mal completou sessenta anos.

Ao longo da histéria, a maioria das pessoas viveu em unidades politicas
que nao fingiam representartm tinico povo. A cria¢do de uma equivaléncia
entre Estado e nagao ¢ um fen6meno recente, fdo de todo concretizado, e
tampouco universalmente desejado. Nos anos 1990, o mundo testemunhou
liderangas politicas na lugosldvia que buscaram transformar o Estado em
uma expressao de “sua” nacionalidade (pafs criado apds a Primeira Guerra
Mundial em um territério arrancado dos impérios Otomano e Habsburgo);
o mesmo em Ruanda, uma antiga colonia belga. Essas tentativas de criar na-
¢oes homogéneas levaram ao massacre de centenas de milhares de habitantes
que até entdo viviam lado a lado. No Oriente Médio, sunitas, xiitas, curdos,
palestinos, judeus e muitos outros tém lutado pela autoridade estatal e pelas
fronteiras de seus Estados desde o fim do Império Otomano, hd mais de oi-
tenta anos. Mesmo durante o século xx, quando a populagio clamou e lutou
pelo desmanche dos impérios, despontaram em diversas partes do mundo
conflitos pela delimitagio territorial das nacoes e para definir quem pertence
a cada uma delas.

Nos anos 1960, Franca, Gra-Bretanha e outras antigas poténcias colo-
niais — cujos impérios chegaram um dia a abarcar quase um terco da popu-
lacio mundial — se tornaram mais nacionais apés perderem seus dominios
ultramarinos. Depois, cederam algumas de suas prerrogativas 8 Comunidade
Econdmica Europeia e, mais tarde, 2 Uniao Europeia. O fim da Unido So-

17

Trecho antecipado para divulgacdo. Venda proibida.



IMmpERIOS

viética e de seu império comunista provocou outras mudangas de soberania.
Alguns dos novos Estados se declararam multinacionais — caso da Federagao
Russa —, enquanto outros, como o Uzbequistio e o Turcomenistio, empe-
nharam-se na criagao de nacoes homogéneas a partir de seus muitos povos.
Na Europa Central, lideres de diversos Estados pds-soviéticos, como a Repu-
blica Tcheca, a Hungria e a Polonia, escolheram outro caminho e se junta-
ram a Unido Europeia, a qual cederam parte de sua autoridade reconstituida
em troca das vantagens que entendiam ganhar por pertencer a uma unidade
politica maior.

Conflitos e ambiguidades de soberania, que ocorreram no mundo todo,
sugerem que as trajetorias histdricas sio mais complexas do que um simples
movimento continuo rumo ao Estado-nacio. Ao manterem de forma cons-
ciente a diversidade de povos que conquistavam, os impérios desempenharam
um papel duradouro e crucial na histéria. Durante boa parte dos tltimos
dois milénios, os impérios e suas rivalidades em regides do mundo todo gera-
ram contextos nos quais as pessoas criaram conexdes enquanto comunidades
étnicas ou religiosas, e por méio de redes de migrantes, colonos, escravos e
agentes €omerciais. Apesar dos esforcos bélicos e'diplomdticos para colocar
a unidade nacional no«entro do imagindrio politico, as praticas, politicas e
culturas imperiais moldaram 0 mundo em que vivemos.

Este livro nao segue a narrativa convencional que afirma que o império
resulta inevitavelmente no Estado-nacio. Em vez disso, o foco estd no modo
como os diferentes impérios surgiram, competiram entre si e construiram es-
tratégias de governo, ideias politicas e afiliagbes humanas durante um longo
periodo de tempo: desde a Roma e a China antigas até os nossos tempos. Se-
rao analisados os repertorios de poder imperial, as diferentes estratégias esco-
lhidas pelos impérios ao incorporarem povos distintos a uma tnica entidade
politica, ao passo que mantinham ou criavam distingoes entre eles.

E claro que os impérios nio foram um exemplo de acolhimento espon-
tineo da diversidade. A violéncia e a coer¢ao didria eram fundamentais para
suas construgoes e atuacoes. No entanto, para transformar suas conquistas
em lucros, as iniciativas exitosas precisaram administrar suas populagoes
dessemelhantes, e, durante esse processo, elas produziram diversas maneiras
de explorar e governar. Os impérios mobilizaram e controlaram seus recur-
sos humanos de variadas formas: por meio da inclusio ou da exclusio, de

recompensas ou de exploragio, de compartilhamento ou concentracio de
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poder. Os impérios viabilizaram (e tentaram controlar) conexdes e conta-
tos. Em algumas circunstincias, as pessoas consideraram vantajosa a pré-
pria incorpora¢io por um Estado grande e poderoso. De forma mais geral,
o império era a realidade politica com a qual elas conviviam, trabalhando
em projetos que mantiveram as economias imperiais, participando de redes
mantidas por contatos imperiais e buscando poder, realizagao ou a simples
sobrevivéncia em cendrios configurados em torno de um governo imperial
e suas rivalidades. Em algumas situagdes, as pessoas encontraram formas
de sabotar, destruir ou escapar do controle imperial. Em outras, buscaram
construir seus proprios impérios ou libertar a sua regido de governantes im-
periais. Os impérios continuaram a provocar conflitos, polémicas, inovagoes
e aspiragoes politicos durante boa parte do século xx. Mesmo hoje, o for-
mato do império — ainda que nao com esse nome — é evocado como uma
possibilidade politica.

O império enquanto forma de Estado teve uma longevidade espantosa.
O Império Otomano existiu durante seiscentos anos. Por mais de dois mil
anos, uma sucessao de dinastias chinesas reivindicou o cetro de seus ante-
cessores imperiais. O Império' Romano exerceu seu poder por seiscentos
anos na drea ocidental do Mediterraneo, € sua contraparte/oriental, o Im-
pério Bizantino, durouw. um milénio. Roma continuou a ser evocada como
referéncia de ordem e esplendor no século xx e até hoje. Durante séculos,
a Ridssia manteve modos imperiais de governo sobre diferentes populagées.
Em comparagio, o Estado-nagao nio passa de um pontinho no horizonte
histérico, um formato que surgiu recentemente sob o céu imperial e cuja
permanéncia no imagindrio politico global pode muito bem se revelar par-
cial ou transitéria.

A persisténcia do império desafia a nogao de que o Estado-nagio seria
natural, necessdrio e inevitdvel. Em vez disso, ela sugere que sejam exploradas
as muitas maneiras como, para o bem ou para o mal, os povos pensaram a
politica e organizaram seus Estados ao longo do tempo. Investigar a histéria
dos impérios nio significa exaltd-los ou condend-los. Entender suas possibili-
dades da forma como se apresentavam as pessoas em sua prépria época serve
para revelar as necessidades e agdes que transformaram o passado, criaram o

presente e, quem sabe, moldario o futuro.

9

Trecho antecipado para divulgacdo. Venda proibida.



IMmpERIOS
REPERTORIOS IMPERIAIS

Este livro nao examina todos os impérios de todas as épocas e partes do mun-
do. Ele foca em um conjunto de impérios que tiveram histdrias singulares,
influentes e, em muitos casos, interligadas. Os impérios nio foram todos
parecidos: eles criaram, adotaram e transmitiram diversos repertérios de go-
verno. Os capitulos descrevem o leque de estratégias de governo que foram
plausiveis e exequiveis em situagoes histéricas especificas, os conflitos surgidos
em diferentes estruturas de poder e as relagoes litigiosas entre impérios que
emergiram em momentos especificos e, com o tempo, acabaram por guiar a
histéria mundial.

Um repertério imperial nio era uma limpada mégica da qual as coisas
safam ao acaso, nem uma férmula genérica de governo. Ao se depararem com
os desafios cotidianos, os impérios improvisaram com base em hdbitos pré-
prios. O que os seus lideres eram capazes de imaginar ou executar era in-
fluenciado pelas praticas do passado e delimitado pelo contexto — tanto por
interesses conflitantes de outres impérios como pela populagio que ocupava
as regioes almejadas pelos construtores imperiais.Os habitantes/de territérios
em disputa podiam resistir, se esquivar ou até mesmo explorar em beneficio
préprio a usurpagio por parte de um regime mais poderoso. Reconhecer que
os repertorios imperiais eram flexiveis, limitados pela geografia e pela hist6ria
e abertos A inovagao nos permite evitar as falsas dicotomias “mudanca versus
continuidade” e “casualidade versus determinismo” e, assim, analisar as acoes
e condigoes que fizeram com que cada império incorporasse ou suprimisse
determinados elementos em suas estratégias.

O argumento aqui nio é que todo Estado de vulto tenha sido um im-
pério, mas sim que, ao longo da maior parte da histdria, os impérios, e a
interagio entre eles, moldaram o contexto no qual os povos avaliavam suas
possibilidades politicas, buscavam satisfazer suas ambigoes e projetavam suas
sociedades. Estados grandes e pequenos, rebeldes e leais, povos que nao se
importavam muito com politica... todos precisaram levar em conta os impé-
rios, as disputas entre eles e seus modos de governar. No dltimo capitulo, serd
discutido se essa estrutura imperial deixou ou nao de existir.

Primeiramente serao tratadas Roma e China no século 111 a.C., nio por-
que tenham sido os primeiros impérios — entre seus grandes antecessores estao

os egipcios, assirios, persas, as imensas conquistas de Alexandre, o Grande, e
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dinastias ainda mais antigas da China —, mas porque esses impérios serviram
durante muito tempo como referéncia para outros construtores imperiais.
Roma e China adquiriram um tamanho geografico imenso, um sistema inte-
grado de comércio e produgao em economias de escala mundial (do mundo
que eles mesmos criaram), elaboraram institui¢ées que mantiveram o poder
de seus Estados por séculos, desenvolveram estruturas culturais persuasivas
para explicar e promover seu sucesso e garantiram por longos periodos de
tempo certa aquiescéncia ao seu poder imperial. Suas principais estratégias —
uma classe de servidores oficiais leais e instruidos da qual a China dependia,
a concessao de poderes, a0 menos em teoria, aos cidadios romanos — tiveram
efeitos profundos e duradouros no modo como as pessoas imaginam seus Es-
tados e seu papel dentro deles.

Na sequéncia, serdo analisados impérios que tentaram ocupar o espago
romano: a persistente Bizincio, os dinidmicos mas seciondveis califados isla-
micos e o0s caroll’ngios, que tiveram uma existéncia breve. Esses rivais cons-
trufram seus impérios sobre uma base religiosa, e suas histérias demonstram
as possibilidades e os limites"do monoteismo militante enquanto ramo do
poder estatal. A propensio a matar ou converter'os infiéis e a disseminar a fé
verdadeira mobilizoutanto guerreiros cristaos como islimicgs, mas também
provocou cisoes em impérios nos quais o trono religioso pesava mais e o po-
der era entendido como concessao divina.

No século xi11, sob 0 mando de Genghis Khan e seus sucessores, os mon-
gbis construiram o império de maior vastidao territorial de todos os tempos
tendo como base um principio radicalmente distinto: uma abordagem prag-
mitica ante as diferencas culturais e religiosas. Os Khan mongdis contavam
com as vantagens tecnolégicas de uma sociedade némade, com destaque para
seu exército robusto, de grande mobilidade e autossuficiéncia, mas era sua
concep¢io ampla de uma sociedade imperial que lhes permitia empregar agil-
mente as habilidades e recursos dos locais que conquistaram. O repertério
mongol de governo combinava violéncia intimidante, protegao das diferentes
culturas e religiées e uma politica de lealdade pessoal.

Os mongdis sio fundamentais para o nosso estudo por dois motivos.
Primeiro, porque seus modos de governo influenciaram a politica de um
continente imenso: na China e nos impérios russo, mongol e otomano, que
surgiriam mais tarde. Segundo porque, em uma época em que nenhum Es-
tado na extremidade ocidental da Eurdsia (atual Europa) tinha os meios para
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exigir lealdade ou recursos em grande escala, os mongois protegeram as rotas
de comércio entre o mar Negro e o Pacifico e viabilizaram a transmissao
transcontinental de conhecimento, bens de consumo e diplomacia. Demais
impérios (na regido do atual Ira, no sul da India ou da Africa e em outros
locais) nao sao descritos aqui de forma detalhada, embora também tenham
promovido conexdes ¢ mudangas muito antes de os europeus figurarem no
rol de grandes poténcias.

A riqueza e a vitalidade comercial da Asia atrafram pessoas da regiio
que hoje chamamos de Europa em busca do que, para elas, era um novo
patamar de comércio, transporte e possibilidades. Os impérios de Espa-
nha, Portugal, Franca, Paises Baixos e Gra-Bretanha nao figuram aqui em
mais uma narrativa corriqueira de “expansio da Europa”. Nos séculos xv e
xv1, a Europa era inimagindvel enquanto entidade politica, ¢ de qualquer
modo as regides geograficas nio sdo atores politicos. Portanto, o foco estd
no modo como as relagdes entre os impérios da época foram reconfigura-
das, em um processo dindmico cujas consequéncias sé se tornariam evi-
dentes futuramente.

As expansoes maritimas “europeias’ advinham de trés condicdes: os bens
de alto valor produzides e comercializados na esfera imperial ¢hinesa; o obs-
ticulo imposto pelo dominio do leste do Mediterrineo e das rotas terrestres
do leste pelo Império Otomano; a incompéténcia dos governantes da por¢io
ocidental da Eurésia para reconstruir uma unidade a romana em um territ4-
rio disputado por monarcas e dinastias rivais, senhores com séquitos pode-
rosos e cidades que defendiam seus direitos. Foi essa configuragao global de
poder e de recursos que levou os navegadores europeus A Asia e, mais tarde,
gragas a descoberta acidental de Colombo, as Américas.

Essas novas conexdes por fim reconfiguraram a economia global e a po-
litica mundial. Mas passaram muito longe de gerar um mundo unipolar do-
minado pelos europeus. O poderio maritimo portugués e holandés dependia
da restrigao das atividades comerciais de seus concorrentes por meio do uso da
forga, que também garantia que os produtores e autoridades locais do Sudeste
da Asia (de onde sua riqueza provinha na forma de tecidos e especiarias) parti-
cipassem do novo comércio de longa distdncia. Os enclaves comerciais fortifi-
cados se tornaram um elemento-chave no repertério do poder europeu. Apds a
“descoberta” de Colombo, seus patrocinadores da realeza tinham as condigoes
necessdrias para construir um império “espanhol”. Assim, consolidaram seu
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poder em dois continentes e forneceram a prata — obtida por meio do traba-
lho for¢ado de indigenas na América — que turbinou o comércio na Europa
Ocidental, no Sudeste da Asia e no Império Chinés, rico e comercialmente
dinimico.

Nas Américas, colonos europeus, escravos trazidos da Africa e seus mes-
tres imperiais produziram novas formas de politica imperial. Impedir as
populagées sujeitadas — indigenas ou outros — de empreenderem por conta
prépria ou de se associarem a impérios rivais nio era tarefa simples. Os gover-
nantes imperiais precisavam convencer elites distantes a cooperar e fazer com
que as pessoas — em casa, em além-mar e no caminho entre os dois — enten-
dessem sua posi¢io em um regime desigual mas incorporador. Tais esforcos
nem sempre resultavam em assimilagio, conformismo ou mesmo aceitagao
resignada: tensoes e conflitos violentos entre governantes imperiais, colonos,
comunidades indigenas e migrantes for¢ados aparecem em diversos momen-
tos de nosso estudo.

O império, na Europa ou em outros lugares, nio era somente uma questao
de exploracio econdmica. Jano século xv1, alguns missiondrios e juristas euro-
peus faziam distinges entre as formas legitimas edlegitimas de poder imperial,
condenando as agressdes europeias contra as sociedades indigenas e questio-
nando o direito de se explorar a terra e o trabalho dos povos conquistados.

Foi apenas no século x1x que alguns Estados europeus, fortalecidos por
suas conquistas imperiais, adquiriram uma vantagem tecnoldgica e material
clara em relagio aos paises vizinhos e outras regides do mundo. Esse impulso
“ocidental” de dominagio imperial jamais foi completo ou estdvel. A resis-
téncia a escraviddo, aos excessos e a brutalidade dos colonos e governantes
levantou uma questao publica: as col6nias eram locais onde os seres humanos
podiam ser explorados livremente ou eram parte de um regime agregador,
ainda que desigual? Além disso, os impérios da China, da Russia, 0 Otomano
e o Habsburgo nio eram poderes do passado, como se costuma dizer. Eles
tomavam providéncias para combater desafios culturais e econdmicos e de-
sempenhavam papéis centrais nos conflitos e conexdes que movimentavam
a politica internacional. Os capitulos abordam as trajetdrias desses impérios
com suas tradi¢oes e tensdes, bem como a concorréncia entre eles.

Também sio examinadas as diferencas marcantes na forma como a ex-
pansdo imperial por terra — nio apenas por mar — gerou distintas configura-

¢oes politicas e sociais. Nos séculos xvir e x1x, os Estados Unidos e a Russia
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se expandiram por continentes. O repertério do governo russo, uma heranga
mista de seus antecessores e de rivais imperiais, baseava-se no principio de
sujeitar cada vez mais pessoas a0 mando do imperador — e, é claro, a explora-
¢ao por parte dele —, mas manter as distingoes entre os grupos absorvidos. Os
revoluciondrios norte-americanos evocaram outras politicas imperiais e em-
pregaram os ideais de soberania popular para se opor & dominagao britanica
e construir um “Império da Liberdade”, nas palavras de Thomas Jefferson.
Os Estados Unidos, que se expandiram conquistando povos indigenas e ad-
quirindo partes de outros impérios, criaram um molde para transformar seus
novos territérios em provincias, excluindo escravos e indigenas de seu regime
e conseguindo se manter unidos apés uma dura guerra civil provocada pela
estratégia de governar territérios distintos de modo distinto. No final do sé-
culo X1X, 0 jovem império expandiu seu poder para além-mar; ainda assim,
nio se desenvolveu uma percep¢io generalizada de que os Estados Unidos
fossem um governo de coldnias.

Gra-Bretanha, Franga, Alemanha e outros paises europeus eram menos
reticentes quanto a dominagae colonialista, que aplicaram com vigor em suas
novas aguisicoes na Africa e na Asia no fim do século xrx. No entanto, essas
poténdias descobririamsno inicio do século Xx que governar de fato suas co-
16nias na Africa e na Asia era mais dificil do que conquisté-las militarmente.
A prépria justificativa de que estariam levando a “civilizagad” e o “progresso”
econdmico a regides supostamente atrasadas serviu de brecha para que im-
périos rivais, elites indigenas e sua prépria estrutura interna questionassem
quais formas de colonialismo eram politica e moralmente defensdveis, se é
que havia alguma.

Nos séculos X1x e XX, assim como no Xvi, os impérios existiam em con-
traste uns com os outros. Combinaram diferentes organizacdes de poder
— colénias, protetorados, dominios, territérios forgados a integrar uma cul-
tura dominante, regides nacionais semiautdnomas —, valendo-se de recursos
humanos e materiais fora do alcance de qualquer regime estritamente na-
cional e buscando controlar tanto terras e povos fronteiricos como regioes
distantes.

No século xx, a rivalidade entre os impérios, acentuada pela entrada
do Japdo no jogo imperial e pela saida tempordria da China, envolveu os
poderes imperiais e seus dominios ao redor do mundo em duas guerras
mundiais. As consequéncias devastadoras desses conflitos entre impérios,
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bem como as nogoes voldteis de soberania promovidas entre os impérios e
dentro de cada um deles, montaram o palco para a dissolu¢io dos impérios
coloniais entre as décadas de 1940 e 1960. Mas o desmembramento desse
tipo de estrutura levantou uma questao: de que forma poténcias como os
Estados Unidos, a Uniao Soviética e a China adaptariam seus repertdrios de
poder as novas condi¢oes?

O que provocou essas grandes transformagdes na politica global? Costu-
mava-se argumentar que os impérios deram lugar aos Estados-na¢des depois
que novas ideias relativas a direitos, nagoes e soberania popular surgiram no
Ocidente. Mas essa proposicio ¢ bastante problemdtica. Em primeiro lugar,
os impérios ainda duraram um bom tempo apds o século xvii1, quando as
nogdes de soberania popular e direitos inatos capturaram a imaginacao poli-
tica em algumas partes do mundo. Além disso, caso se presuma que a origem
desses conceitos foram “nacionais”, acaba-se por ignorar uma dinidmica cru-
cial da mudanga politica. Na América do Norte britinica, no Caribe francés,
na América do Sul espanhola e em outros lugares, as disputas por voz politi-
ca, direitos e cidadania ocorferam dentro dos impérios antes de se tornarem
revolugbes contra eles. O resultado dessas contenidas nio foram consistente-
mente nacionais. Asrelacoes entre nacio, democracia e império ainda eram
motivo de debate em meados do século xx.

Outros estudos sobre a histéria' mundial atribuem grandes transformagoes
ao “surgimento do Estado” no “inicio do periodo moderno”, dois termos atre-
lados & concepgao de um caminho univoco em dire¢io a um modelo normal e
universal de soberania — o tipo “ocidental”. Académicos estabeleceram diferen-
tes datas para o nascimento desse sistema “moderno” de Estado: 1648 e a Paz
de Vestfilia, o século xvIIr com suas inovagoes para a teoria politica ocidental,
as revolugdes francesa e norte-americana. Mas se for ampliada a abrangéncia
de espaco e tempo analisada e o foco estiver nos impérios, serd possivel cons-
tatar que os Estados institucionalizaram o poder por mais de dois milénios em
diferentes partes do mundo. Uma narrativa do desenvolvimento do Estado e
das “respostas” de outros povos a ele nio faria jus as dindmicas de longo prazo
do poder estatal tanto na Europa como no resto do mundo.

Como foi dito, os Estados se tornaram mais poderosos na Inglaterra e na
Franca entre o final do século xvi1 e o século xviir. Isso ocorreu mais como
uma consequéncia do império, e nao o contrério. Enquanto poderes que bus-

cavam controlar vastas regides, os impérios canalizaram recursos produzidos
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em grande escala para instituigoes estatais que concentravam lucros e poderio
militar. As guerras entre impérios nos séculos XvIII, XIX e XX prepararam o
palco para os movimentos revoluciondrios que desafiaram os Estados-impé-
rios europeus.

Em outras palavras, o presente estudo sobre o império rompe com a su-
posta excepcionalidade dos conceitos de nagao, modernidade e Europa para
explicar o curso da histéria. Este livro é um ensaio interpretativo baseado na
andlise de configuragées imperiais selecionadas. Ele sugere como o poder im-
perial — e as disputas por ele e dentro dele — moldou ao longo de milhares de
anos as sociedades e os Estados, aticou a ambi¢o e o imagindrio e suscitou e
interditou possibilidades politicas.

O IMPERIO ENQUANTO TIPO DE ESTADO

Sendo assim, o que ¢ um império, e como ¢ possivel distingui-lo de outras
entidades politicas? Os impérios sao grandes unidades politicas, expansionis-
tas ou com uma memoria de poder estendida sobre o espago; regimes que
mantém distingoes e hierarquias a0 incorporarem outros povos. Em con-
traste, 0 Estado-nacéo se baseia na ideia de um unico pove em um dnico
territério que se constitui enquanto comunidade politica também dnica. O
Estado-nagao proclama a igualdade de sua populacio — mesmo que as coisas
sejam mais complicadas na realidade —, enquanto o Estado-império declara
a ndo equivaléncia de suas muitas populagées. Os dois tipos de Estado sao
incorporadores — insistem que o povo seja governado por suas institui¢des —,
mas o Estado-nacio tende a homogeneizar aqueles que vivem dentro de suas
fronteiras e excluir os que nio vivem, enquanto os impérios se voltam para
fora e incorporam, geralmente de modo coercitivo, povos cuja diferenca é ex-
plicitada por seu governo. O conceito de império presume que diversos povos
dentro de um mesmo regime serdo governados de formas diferentes.

O objetivo proposto aqui ao serem estabelecidas essas distingoes nio ¢
marcar nada com rétulos bem definidos, mas sim observar a gama de pos-
sibilidades, as tensoes politicas e os conflitos entre elas. Com frequéncia, as
pessoas tentaram transformar os regimes em que viviam para reivindicar au-
tonomia em relagio a um imperador autoritirio em nome de um povo ou

para ampliar o poder de um povo sobre outro e, assim, criar um império.

26

Trecho antecipado para divulgacdo. Venda proibida.



TRAJETORIAS IMPERIAIS

Mesmo apds se tornarem unidades de poder significativas, as “nacoes” ainda
precisavam compartilhar o espago com impérios e enfrentar os desafios que
eles impunham. Serd que os Estados que contavam com os recursos huma-
nos e materiais de apenas um povo e um territério conseguiriam sobreviver
em meio a poténcias com alcance mais amplo? Mesmo hoje, habitantes de
ilhas do Pacifico (Nova Caleddnia, em relacio a Franca), do Caribe (Porto
Rico, em relagao aos Estados Unidos) e de outras partes do mundo pesam as
vantagens e desvantagens caso se desvinculassem de unidades mais amplas.
Enquanto a diversidade e a ambicdo politica existirem, a constru¢do imperial
permanecerd tentadora, e como os impérios perpetuam as diferengas de cada
povo ao incorpori-los, sempre existird a possibilidade de que eles se desin-
tegrem. Por esses motivos, o império é um conceito ttil para pensarmos a
histéria mundial.

Em certas ocasioes, os criadores de novos Estados construiram seus pré-
prios impérios de forma consciente, como os revoluciondrios norte-ameri-
canos contrdrios 2 Gra-Bretanha no século xviri. Em outras, Estados recém-
-independentes trilharam caminhos nacionais — como na descolonizacio da
Africa 40 final do século xx — ¢ logo descobriram sua vulnerabilidade dian-
te de regimes mais amplos. Em alguns casos, 0s préprios impérios tentaram
criar nagoes — principalmente no territério de outros impérios, como fizeram
os lideres britinicos, franceses, russos e austro-hungaros em terras otomanas
durante o século x1x. Nio hd e nunca houve um caminho tnico que levasse
do império a nagao, ou que percorresse o sentido contrdrio. Essas duas for-
mas de organizar o poder estatal apresentam desafios e oportunidades para
aqueles com ambicoes politicas, e tanto os impérios como os Estados-nagoes
podem ser transformados em algo mais parecido um com o outro.

Que outras formas politicas podemos diferenciar do império? Grupos de
pequena escala e mais ou menos homogéneos em termos culturais se organi-
zavam ao redor da divisao de tarefas por género, idade, status ou parentesco
e, por isso, foram muitas vezes considerados a antitese do império. Alguns
académicos evitam o termo “tribo” por julgd-lo condescendente, mas outros
o utilizam para descrever um grupo social que pode ser flexivel, interativo e
politicamente criativo. Nesse sentido, uma tribo poderia se desenvolver quan-
do seus membros estendessem seu poder sobre outras pessoas, escolhessem
um nome e, em alguns casos, uma missio. Nas estepes da Eurdsia, as tri-

bos se uniam em imensas confederacoes que por vezes constitufam impérios.
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Os impérios mongdis do século X111 surgiram a partir de politicas de forma-
¢ao e confederacio tribal.

O fato de que tribos, povos e nag¢oes criaram impérios sugere uma dinimi-
ca politica fundamental que ajuda a explicar por que os impérios nao podem
ser restringidos a um local ou era especificos, mas surgiram e ressurgiram du-
rante milhares de anos e em todos os continentes. Em um contexto de amplo
acesso a recursos e de tecnologia simples, pequenas vantagens como o tama-
nho da familia, melhor acesso a irrigacio ou a rotas comerciais, sorte ou lideres
ambiciosos e competentes podem levar & dominagao de um grupo por outro
e desencadear a criacdo de dinastias e realezas tribais. A tnica forma que um
pretendente a rei ou lider tribal tem para se tornar mais poderoso é a expansao:
apropriar-se de animais, dinheiro, escravos, terras ou outras formas de riqueza
de fora do seu reino, e ndo das pessoas que vivem nele, e de cujo apoio esse
lider depende. Quando tem inicio essa externalizagao de fontes de riqueza, os
forasteiros podem comegar a ver vantagens na submissao a um conquistador
poderoso e eficiente. Com a coragem reforcada, os reis ou lideres tribais em-
pregavam seus novos suditos na coleta regular — sem ataques ou pilhagens — de
recursos; facilitando assim a incorporacao de noyos povos, territdrios e rotas
comerciais, sem imporuma uniformizagao cultural ou administrativa. Tribos e
reinos forneciam materiais e incentivos para a construcio de impérios.

Além de tribos ¢ reinos = dois regimes’distintos dos impérios, mas com
grande potencial para se tornarem um —, podemos incluir nessa lista as cida-
des-Estados. A cidade-Estado da Grécia Antiga forneceu a algumas sociedades
posteriores a ela um modelo e um vocabuldrio para a politica: a cidade en-
quanto “polis”, uma unidade de participa¢do e inclusio politicas, bem como
a ideia de virtude civica, segundo a qual ser um membro implica direitos e
deveres. Mas assim como a tribo, a cidade-Estado nio era uma entidade uni-
forme, estdtica ou isolada. A democracia grega se aplicava apenas aos homens
livres e exclufa mulheres e escravos. As cidades-Estados tinham regi6es interio-
ranas, participavam de rotas comerciais efervescentes por terra e mar e trava-
vam guerras contra outros regimes ou entre elas. Aquelas que prosperaram por
serem pontos nodais ou controlarem conexdes em redes comerciais, como os
venezianos e os genoveses, podiam se tornar alvo de impérios, tentar coexistir
com eles ou até mesmo se tornar um, como fez Roma.

A légica politica de enriquecimento por meio da expansio produziu em
todo o mundo impérios que expressavam uma grande forma de poder. Os
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faraés do Egito, assirios, o guptas no sul da Asia, os Han chineses, turcoma-
nos e outros povos da Asia Central, os persas, malineses, e os songai na Africa
ocidental, os zulus no sul da Africa, os maias na América Central, os incas na
América do Sul, os bizantinos e os carolingios no sudeste e norte da Europa e
os califados mugulmanos costumavam adotar estratégias flexiveis para sujeitar
outros povos e construir impérios — regimes vastos e expansionistas que in-
corporavam e diferenciavam a um sé tempo.

Hoje em dia, o Estado-nagdo ¢ a alternativa aos impérios evocada com
maior frequéncia. A ideologia do Estado-nagio presume que um “povo” afir-
mou e consolidou seu direito de governar a si mesmo. Essa ideia, contudo,
pode ser o produto de uma histéria diferente: de um Estado que, por meio
de iniciativas culturais e institucionais, convenceu seus membros a pensarem
em si mesmos como um povo Unico. Ainda que suas raizes possam ser consi-
deradas “étnicas”, “civicas” ou uma combinag¢ao de ambas, um Estado-nagao
produz e se baseia em uma “natureza comum” e uma distin¢ao forte — muitas
vezes policiada com vigor — entre aqueles que fazem ou nio parte da nagio.

Embora as nagoes jd fossem proeminentes no imagindrio politico de di-
versos docais desde o séeulo xvri1, o Estado-nagdo nao era a Unica alternati-
va ao império naquela’época, nem em tempos recentes. Ougra possibilidade
era a federagio: uma forma de soberania estratificada em que alguns poderes
constituem unidades politicas a parte, enquanto outros se situam no centro,
como ocorre na Suica. A confederagio leva essa ideia um passo adiante ao
reconhecer a personalidade distinta de cada unidade federativa. Como serd
mostrado no capitulo 13 deste livro, nos anos 1950 ainda havia alguns lideres
influentes de dominios franceses na Africa ocidental que julgavam preferivel
uma confederagio francesa de participacio igualitiria ao desmanche do im-
pério e a criagao de Estados-nagdes independentes. Canadd, Nova Zelandia,
Austrilia e, mais tarde, a Africa do Sul se tornaram nagées de governo préprio
durante os séculos XIX e XX, mas permaneceram associadas a Commonwealth
Britanica. No século xxi, diferentes formas de confederacio ainda atraem
atengio politica na Europa, Africa, Eurdsia e em outros lugares, destacando as
vantagens de se distribuir fun¢oes governamentais e aspectos da soberania em
diferentes niveis de organizacio politica.

Tribos, reinos, cidades-Estados, federagoes e confederacoes, assim como os
Estados-nagoes, nao tém como argumentar de forma razodvel que sao unida-

des “naturais” de afinidade ou agio politica. Eles se ergueram e ruiram, algumas
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vezes transformando-se em impérios, em outras sendo absorvidos por im-
périos, desaparecendo e surgindo enquanto os impérios lutavam uns contra
os outros. Nenhum tipo de Estado possui uma relagao fixa com a democra-
cia como principio de governo. Da Repiblica Romana do século 11 a.C. a
Franca do xxi, ¢ possivel encontrar impérios sem imperadores, governados de
diferentes maneiras e chamados por virios nomes. Ditadores, monarcas, pre-
sidentes, parlamentos e comités centrais jd comandaram impérios. A tirania
foi — e continua a ser — uma possibilidade nos regimes nacionalmente homo-
géneos, assim como nos impérios.

O aspecto significativo dos impérios ao longo da histéria foi sua habili-
dade para definir o contexto em que ocorrem as transformagdes politicas. Os
fascinios da sujei¢do e do enriquecimento os mantiveram em constante movi-
mento, tensdo ou conflito uns com os outros e com Estados de outros tipos.
Lembrangas de impérios do passado, rejeicao e medo em relagao a eles e o
desejo de criar novos regimes complexos inspiraram e dissuadiram lideres e

seguidores — os ambiciosos, os indiferentes e aqueles que nio tinham escolha.

TEMAS

Se o império — enquanto forma de Estado — persistiu ao longo do tempo, o
império — enquanto forma de governo — nao foi uniforme. Este livro foca
nas diferentes maneiras como os impérios transformaram suas conquistas em
préticas de governo e no modo como trabalharam a incorporagio de pessoas
em seu regime mantendo as distingdes entre elas. As trajetérias dos impérios
apresentadas neste livro levam em conta cinco temas:

Diferencas dentro dos impérios

Aqui o foco estd no modo como os impérios empregaram a politica da
diferenca. Foi utilizado esse termo de modo mais neutro e amplo do que
os multiculturalistas da atualidade o fazem, ao clamarem pelo reconheci-
mento de comunidades distintas e seus valores. A concessao de direitos
com base na autenticidade cultural é apenas uma das maneiras de fazer da
diferenga um aspecto da politica. Em alguns impérios, a politica da dife-
renga podia se expressar por meio do reconhecimento de seus vérios povos
e de seus costumes diversos como um fato corriqueiro; em outros, ela im-
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plicava uma separacio rigida entre os membros, que eram iguais entre si, e
os forasteiros “bdrbaros”.

Estudos recentes sobre os impérios coloniais dos séculos x1x e xx enfati-
zaram que os construtores imperiais — exploradores, missiondrios e cientistas,
bem como lideres politicos e militares — empenhavam-se na criagao de distin-
¢oes entre “nds” e “eles”, entre “eu” e o “outro”, ou seja, entre colonizadores e
colonizados. A partir dessa perspectiva, a manutencdo ou criagao de diferen-
cas — o que inclui as de raca — nao se deram de forma natural: elas exigiam
trabalho. Estados coloniais, sobretudo nos séculos x1x e xx, dispenderam
grandes esforcos para segregar o espaco, conceder as pessoas de origem metro-
politana um lar fora da terra natal, impedir que os agentes coloniais “se tor-
nassem nativos” e regulamentar as relagées sexuais entre populacoes distintas.

Se buscarmos pontos de referéncia fora desses dois séculos e dos moldes
coloniais europeus, veremos que a diferenca social adquire um novo signifi-
cado — tanto para os suditos como para os Estados. As distingées nem sem-
pre implicam uma divisao bindria entre colonizador e colonizado, branco e
negro. Um império podia sér uma colagem de povos que praticavam suas
religi(’)es € ministravam justica 3 sua maneira, mas sujeitados A soberania im-
perial. Em muitos impérios, a lealdade — e nao a semelhanga/~ era o objetivo
maior; e reconhecer as diferencas — sobretudo dos lideres locais capazes de
administrar “seu” povo — podia ajudar na manuten¢ao da ordem, na cole-
ta de impostos ou tributos e no recrutamento militar. Os impérios podiam
lucrar com as habilidades e os contatos desenvolvidos por comunidades dis-
tintas. Em vez de uma obsessio, a diferenca podia ser vista como um fato e
uma oportunidade.

Os extremos desse espectro entre a homogeneizagao e o reconhecimento da
diferenca nunca foram efetuados de forma plena ou duradoura, mas nos per-
mitem refletir a respeito das consequéncias de cada uma das estratégias e das
combinagoes entre ambas. Dois exemplos breves podem esclarecer o assunto.

Ao longo de sua existéncia, o Império Romano tendeu a uma homoge-
neizagao com base em uma cultura reconhecivel desenvolvida durante a ex-
pansido de Roma, que buscou inspiragdo no prestigio dos feitos gregos e em
préticas das regiées mediterrineas que conquistou para produzir estilos roma-
nos reconheciveis para o tragado urbano, as artes e a literatura. As institui¢oes
do Império Romano — cidadania, direitos legais, participacio politica — reve-

laram-se atraentes para as elites espalhadas pelo imenso império. A nogao de
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uma civilizagdo imperial Gnica e superior, que « priori estava aberta a todos
os que fossem capazes de aprender seus modos, era intrinseca a0 modo de go-
verno romano. A incorporagio por meio da semelhanca excluia os bérbaros,
€esCravos e outros.

A pritica inicial romana de incorporar deuses de outros povos ao seu pan-
tedo imperial acabou sendo comprometida mais tarde pela difusdo do cristia-
nismo monoteista, sobretudo quando se tornou uma religido oficial de Estado
no século 1v. O modelo romano, mais restritivo e homogeneizador, durou
por muito tempo apds a queda do império. Roma imaginada enquanto civi-
lizagao crista, cuja luz podia rutilar em todo o mundo, serviu mais tarde de
referéncia para os impérios bizantino, carolingio, espanhol e portugués, entre
outros. Os impérios islamicos que tentaram tomar o lugar de Roma também
lutaram para criar uma comunidade religiosa unificada e baseada na devoc¢io
a um unico Deus.

As estratégias imperiais mongdis contrastam fortemente com essa forma
homogeneizadora. Desde muito cedo, os impérios da estepe do interior da
Asia nio foram construidos em torno de uma capital fixa ou de uma concep-
¢ao nuclear de ordem religiosa ou cultural. Em vez disso, eles se baseavam em
uma figura superior, o-grande khan. Os lideres dos imensos impérios mon-
gbis do século xir beberam de fontes chinesas e eurasidticas para elaborar
sua forma de governo. Os impérios mongdis abrigavam o budismo, 6 con-
fucionismo, o cristianismo, o taoismo e o isla, e seus governantes emprega-
vam administradores mugulmanos na Eurésia e fomentavam a arte e a ciéncia
produzidas pelas civilizagbes drabes, persas e chinesas. O império ao estilo
mongol, onde a diversidade era tratada como algo normal e util, moldou os
repertérios de poder da Eurdsia e de suas regioes fronteiricas.

Em certo grau, todos os impérios dependiam tanto da incorporagao
quanto da diferenciagao. Os impérios podiam misturar, equiparar e trans-
formar seus modos de governo. A centralizacdo e a homogeneidade ao es-
tilo romano — missées para civilizar e explorar os povos — foram tentadoras
para alguns modernizadores russos e otomanos do século x1x, quando os
impérios da Europa Ocidental pareciam estar deixando os do leste para trds.
Mas o mais comum era que as transformagées — almejadas ou inconscien-
temente adotadas — fossem parciais, podendo ocorrer em qualquer uma das
duas diregoes. Na Russia, os reformadores descobriram que as tentativas de

impor uniformidade contrariavam os interesses outorgados e concorrentes
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dos intermedidrios locais integrados a estrutura imperial. E os oficiais brita-
nicos do século x1x, que dificilmente admitiriam estar empregando técnicas
mongdis, agiam por vezes como um império de outro tipo: concentravam
seu poder de fogo, aterrorizavam populagoes e entao seguiam em frente, dei-
xando atrds de si uma administragio enxuta que se aliava aos lideres locais,
extraia lucro e era cautelosa — e mesquinha — na hora de difundir a educagao

e a cultura britinicas.

Intermediarios imperiais

Os governantes imperiais enviavam agentes — administradores, generais, co-
letores de impostos — para tomar conta dos territérios que incorporavam. Se-
ria possivel enviar um nimero suficiente desses representantes, e a um custo
baixo o suficiente, para governar cada vilarejo ou distrito em um reino muito
disperso? Apenas em raras ocasies. Na maior parte do tempo, os soberanos
imperiais precisavam das habilidades, do conhecimento e da sabedoria de pes-
soas da propria sociedade conquistada — elites que pudessem tirar beneficio
dessa cooperagio, ou pessoas’que antes eram marginalizadas e por isso viam
vantagens em servir ao poder vitorioso. Outro tipo de intermedidrio eram as
pessoas do territorio eentral do império. Aquile que os romanos chamavam
de “colbnias” e os ingleses do século xvir de “plantations” deslocava pessoas
do nucleo do império paraas novas terras. Esperava-se que esses grupos trans-
plantados, que dependiam de sua ligacio com a terra natal, agissem em prol
dos interesses imperiais.

Nas estratégias de cooptagao de elites nativas e envio de colonos, as co-
nexoes sociais dos préprios intermedidrios eram a base que garantia sua coo-
peracdo. Outra tdtica usada era justamente o contrdrio: colocar escravos ou
outras pessoas apartadas de suas comunidades de origem — cujo bem-estar
e sobrevivéncia dependiam apenas de seus mestres imperiais — para ocupar
cargos de autoridade. Essa estratégia foi usada com eficdcia pelos otomanos,
cujos mais altos comandantes e administradores eram retirados de suas fami-
lias ainda na infincia e integrados a casa do sultao. Nesse caso, a dependén-
cia e a diferenca estavam interligadas: os garotos que acabavam se tornando
agentes do sultao costumavam ser cristaos.

Independentemente de suas origens, os agentes imperiais deviam ter
disciplina e incentivos. Alguns impérios criaram — de forma nao intencio-

nal — possibilidades subversivas para seus intermedidrios, que podiam se
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esquivar dos propésitos imperiais por meio de outras redes ou juras de leal-
dade, aliar-se a outros impérios ou se rebelar, como fizeram alguns colonos
das Américas durante os séculos xviir e xix. Por preservarem as distingdes,
os impérios fortaleciam possibilidades centrifugas: intermedidrios descon-
tentes podiam encontrar apoio institucional ou cultural para as suas agoes.
Nio raro, o que os impérios bem-sucedidos criavam nao era exatamente
uma lealdade consistente e nem uma resisténcia constante, mas uma aco-
modagio contingente.

Para se pensar os intermedidrios é preciso enfatizar um tipo de relagao
politica cuja importincia é muitas vezes subestimada ou ignorada nos dias
de hoje: as conexdes verticais entre governantes, seus agentes e suditos. Cos-
tuma-se pensar as nagoes em termos horizontais, como se todos os cidadaos
fossem equivalentes. Ou entao descrever as sociedades como estratificadas:
nobres, elites, cidadaos, massas, subalternos, trabalhadores, camponeses, co-
lonizadores, colonizados. O estudo dos impérios transcende as categorias de
individuos iguais ou grupos estratificados e chama a atengio para as pessoas
em relacoes de disputa constafite com os que estdo acima e abaixo delas, que
transformam — e s§ as vezes rompem — as linhas dé poder e autoridade.

Intersecgdes imperiais: imitacao, conflito, transformacao

Os impérios no operavam sozinhos. As relacoes entre os impérios eram de-
terminantes para suas politicas e para as possibilidades de seus suditos. Por
vezes, as elites de Roma e da China acreditavam nio ter rivais. Enfrentavam
dificuldades em suas fronteiras, mas, em sua visio, estas ndo eram provocadas
por poderes semelhantes ao seu, e sim por grupos incivilizados e inferiores.
Porém alguns desses forasteiros — por exemplo, os godos do oeste da Eurdsia
e os ndbmades xiongnu no leste — incrementaram as préprias capacidades ao
pilhar, barganhar e servir aos seus poderosos vizinhos sedentdrios. Os limites
imperiais, terrestres ou maritimos, ofereciam oportunidades aos rivais. Inter-
seccoes entre povos némades e sedentdrios davam forma aos impérios, pois
cada um deles se inspirava nas habilidades tecnoldgicas e administrativas do
outro. A distincia de um centro imperial podia permitir que impérios inci-
pientes deslanchassem. Na Ardbia, atravessada por rotas comerciais, mas dis-
tante do controle imperial, os lideres mugulmanos tiveram no século vir uma
chance para consolidar seu séquito e expandir seu territério, sobretudo em
diregao a regiao que havia pertencido aos romanos.
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A intersecgao de impérios gerou concorréncia, imitagio e inovagio, e
também levou a guerra e a paz. A fragmentagao de impérios tinha consequén-
cias duradouras sobre o futuro. Por séculos apés a queda de Roma, gover-
nantes perseguiram sua ambicio de construir um império em escala romana;
a lista de aspirantes inclui Carlos Magno, Carlos v, Suleiman, o Magnifico,
Napoledo e Hitler. Na Europa, nenhum pretendente a imperador venceu a
disputa para substituir Roma. O empecilho mais poderoso para a criagao de
uma nova poténcia unipolar eram os outros impérios: os impérios russo e bri-
tAnico foram fundamentais para derrotar, com quase um século de intervalo,
os planos de Napoleao e Hitler.

A rivalidade entre um pequeno niimero de impérios, cada um deles com
recursos superiores aos de qualquer naco, guiou a histéria do século xx ao
iniciar as duas guerras mundiais que acentuaram e transformaram, mais uma
vez, a concorréncia entre as grandes poténcias. As conquistas imperiais do
Japdo no Sudeste da Asia fissuraram os impérios coloniais europeus e per-
mitiram que antigos intermedidrios imperiais negociassem ou guerreassem
em favor de seus proprios-Estados. Mas a concorréncia imperial ressurgiu
durange as guerras frias, quentes e econbémicas que continuam ocorrendo até
hoje. De Roma e China até o presente, as interseccoes entre os impérios e
seus esforcos para exereer poder a distincia sobre diferentes povos.e outros
Estados tiveram consequéncias transformadoras para a politica, o conheci-

mento e a vida de todos.

Imaginarios imperiais

Em qualquer época ou lugar, os lideres imperiais s6 eram capazes de imaginar
um determinado nimero de maneiras de administrar um Estado. Para mui-
tos soberanos ou aspirantes a soberanos, o contexto e a experiéncia imperiais
serviram como aprendizado. Em alguns impérios, as ideias religiosas consti-
tufram a base moral do poder, mas também provocaram questionamentos.
Tanto os bizantinos como os califados islimicos foram desafiados por grupos
cujos principios derivavam de valores religiosos em comum. Os catélicos ser-
viram como fonte de legitimidade, mas também de irritagao para o Império
Espanhol: as dentncias de Bartolomeu de las Casas sobre a violéncia de espa-
nhéis contra os indigenas americanos no século xv1 conclamaram os cristaos
a defenderem os principios que apregoavam. O que os impérios europeus do
século x1x chamavam de “missoes civilizatérias” existia em tensao com teorias
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raciais. Um missiondrio e um proprietirio de uma mina nao necessariamente
viam o império nos mesmos termos.

O imagindrio politico ¢, portanto, uma questdo central para este es-
tudo. Dedicar atengao ao contexto imperial ajuda a entender os tipos de
relagoes e instituigoes sociais concebiveis ou plausiveis em situagdes espe-
cificas. Por exemplo, quando uma revolu¢io ampliou o acesso a linguagem
do “cidadio” e da “na¢ao” na Franca de 1789, o evento causou tanto um de-
bate em Paris como uma revolucio no Caribe; discutia-se se tais conceitos
valiam para as ilhas onde reinavam o escravismo e a opressao. A experiéncia
imperial podia inspirar a criatividade politica, como no caso em que pes-
soas criadas no Império Russo desenvolveram o primeiro Estado comunista
do mundo na forma de uma federagao de reptblicas nacionais. A variedade
e a dinimica das ideias politicas do passado — quando os impérios amplia-
ram e restringiram o imagindrio politico — evitam que se pense as estruturas
politicas de hoje como algo muito definitivo, o que impediria a concepgio

uma gama mais ampla de alternativas.

Repertgrios de poder

Os imperadores ocupavam o topo da pirimide de autoridade, e por vezes
tentavam aproveitar — em vez de suprimir — as ‘reivindicacoes de seus sudi-
tos por um territério ou grupo de pessoas. Era possivel que, dentro de um
mesmo império, algumas partes fossem governadas diretamente pelo centro,
enquanto as elites conservavam em outras uma soberania parcial. Imperado-
res e outros governantes imperiais e seus subordinados podiam tentar modi-
ficar esse arranjo. O fato de que os impérios podiam redefinir sua alocagio
de poderes e privilégios fazia deles um tipo ambiguo de Estado, capaz de se
adaptar a novas circunstincias. A flexibilidade politica podia garantir aos
impérios uma vida longa.

Por isso é preciso enfatizar os repertérios de poder imperial, e nio ti-
pologias. O império foi uma forma politica varidvel, assumindo diversas
conjugacdes entre a incorporagdo e as diferengas. A durabilidade dos im-
périos dependia em grande parte da sua capacidade de combinar e mu-
dar as estratégias, desde a consolidago territorial até a implementagio de
enclaves, da supervisao branda de seus intermedidrios ao controle rigido
e impositivo, da afirmacio clara da autoridade imperial a recusa de se re-

conhecer como um império. Reinos unitdrios, cidades-Estados, tribos e
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Estados-nagdes nao conseguiam reagir de modo tao flexivel a um mundo
em transformacio.

A capacidade pragmdtica e interativa de acomodagio dos impérios pode
conduzir a uma postura cética diante de argumentos que presumam uma re-
defini¢ao fundamental da soberania, situada em geral no século xvi1, quando
os europeus teriam criado um novo sistema de Estado que poderia ser nacio-
nal e separado. Independentemente do que escreveram os teéricos politicos —
e do que as elites e os imperadores preferiam acreditar —, o poder politico na-
quela época e em tempos posteriores, e para muito além dos limites europeus,
continuou a ser distribuido de forma complexa e em constante mutagio. Na-
queles tempos, e ainda hoje, o mundo nao era composto de “Estados bola de
bilhar”, de soberania impenetrdvel, que se chocavam uns contra os outros.

Em vez disso, a histéria dos impérios nos permite vislumbrar uma sobe-
rania compartilhada, sedimentada e com sobreposi¢oes. Catarina, a Grande,
da Rdssia, era oficialmente e a um s6 tempo imperatriz, autocrata, czarina,
gra-princesa, comandante e “proprietdria’ de seus muitos povos e terras. Em
algumas das regi6es que conquistou, Napoledo nio destronou os reis e princi-
pes; emt‘outras, governou de forma mais direta com seus famosos préfers. Cor-
poragdes privadas exerceram, com 0 aval das poténcias europeias, funcoes de
Estado desde o final do'século xv1 (a holandesa Companhia das [ndias Orien-
tais e as companhias britAnicas Lévante ¢ da India Oriental) até o final do
século x1x (a Companhia Imperial Britanica da Africa Oriental). Nos séculos
XIX e xx, Gra-Bretanha, Franca e outras poténcias declararam “protetorados”
sobre algumas dreas — Marrocos, Tunisia, partes da costa da Africa oriental e
regides do Vietna — proclamando a fic¢do de que os governantes locais ha-
viam cedido voluntariamente parte de seus poderes ao império protetor e que
manteriam sua soberania.

O tipo de regime de soberania e as estruturas particulares de poder foram
capazes de influenciar 0 modo como os Estados se desligaram dos impérios
coloniais. Marrocos e Tunisia terem deixado o Império Francés de forma me-
nos violenta que a Argélia guarda relacdo com o fato de que aqueles foram
protetorados, enquanto esta tltima integrava a Republica francesa. A pos-
sibilidade e, em alguns casos, a realidade concreta de soberanias estratifica-
das perdurou por muito tempo nos impérios europeus. Em outras regioes
de transformagido imperial, como a Federagiao Russa de 1991, uma soberania

hierarquizada e manipuldvel continua presente nos dias de hoje.
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