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DISTRIBUICAO GERA
CRESCIMENTO

Em 2002, em seu primeiro pronunciamento como presidente
eleito do Brasil, Luiz Indcio Lula da Silva declarou: “Queremos
constituir um amplo mercado de consumo de massas que dé
seguranga aos investimentos das empresas, atraia investimen-
tos produtivos internacionais, represente um novo modelo de
desenvolvimento e compatibilize distribui¢do de renda e cresci-
mento econémico”.! Assim, diante de 150 mil pessoas ao longo
da Esplanada dos Ministérios, suas palavras ecoaram o senti-
mento de que, dessa vez, o pais iria virar a pdgina.

Ap6s oito anos de Fernando Henrique Cardoso, o desempe-
nho da economia era fraco e o desemprego, alto. O Plano Real
cumpriu a promessa de controle da inflagao, mas também pro-
moveu uma rdpida transforma¢io da economia brasileira e da
sua inser¢ao internacional. A reestruturagio do setor produtivo
e 0 aumento da concorréncia internacional afetaram a classe em-
presarial; a queda da renda per capita e o desemprego geraram
insatisfacdo na classe média e na parcela mais pobre da popula-
¢ao. Nesse contexto, ainda que sem reverter as principais refor-
mas do periodo anterior, Lula reorientou o modelo econémico.

Em seu governo, crescimento e distribui¢io estavam alinha-

dos. A agenda distributiva foi base de um processo em que as
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melhorias na desigualdade modificaram a estrutura de demanda
e do mercado de trabalho, resultando em mais crescimento eco-
ndémico. Apesar de seus limites e contradi¢es, essa agenda en-
tregou melhorias substanciais para a economia brasileira em
um contexto internacional que afastava restrigoes externas ao
crescimento.

No centro do modelo econémico dos governos do Partido
dos Trabalhadores (PT), encontra-se a inclusio da parcela da
populagao mais pobre no mercado consumidor. O chamado
crescimento pelo consumo de massa pressupoe um processo
distributivo que amplie o poder de compra da popula¢io mais
pobre e aumente substancialmente o mercado consumidor de di-
versos produtos. A constitui¢io de um mercado de consumo de
massa por meio de um processo distributivo esteve, e foi explici-
tada, no programa de governo do partido em 2002 e nos planos
plurianuais (PPA) elaborados ao longo do governo Lula.? Essa
énfase no mercado interno e na distribui¢ao de renda como ele-
mento dindmico tinha respaldo teérico na tradi¢io desenvolvi-
mentista inaugurada por Celso Furtado, autor que apontou que
a exclusio da populagio mais pobre do mercado consumidor
restringe o mercado interno e, consequentemente, o desenvol-
vimento produtivo e a modernizagio produtiva e tecnolédgica.’

Furtado argumenta que a concentracio de renda e a estrei-
teza do mercado de consumo doméstico sio fatores que limi-
tam o aumento de escala das empresas e o desenvolvimento da
estrutura produtiva. Dessa forma, a modernizacio dos padroes
de consumo, quando restrita a uma parcela mais rica da popula-
¢40, é uma das principais responsdveis pelo subdesenvolvimento.
Esse quadro tende a se perpetuar ao produzir ma distribui¢io de
renda, atraso tecnoldgico e coexisténcia de setores modernos da
economia com setores de baixa produtividade, marcados pelo

subemprego e pela informalidade. Nesse contexto, uma saida é
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ampliar e massificar o mercado de consumo doméstico, um dos
elementos centrais contidos no programa petista.

H4 aqui uma visao de desenvolvimento enquanto intengao
politica. O desenvolvimento nio ¢ resultado da livre concor-
réncia e da espontaneidade das for¢as de mercado. Para uma
economia, desenvolver-se é crescer com mudanga estrutural,
transformar a estrutura produtiva e a base tecnolédgica e modi-
ficar o mercado de trabalho, os padrées de consumo, as pautas
de exportagio e importagio, a distribui¢io da renda e da riqueza
etc. Crescimento e desenvolvimento, portanto, se distinguem:
um momento de crescimento econdmico que apenas reforca os
aspectos estruturais tipicos de paises subdesenvolvidos (especia-
lizagao em produtos primdrios, mercado de trabalho marcado
pelo subemprego, desigualdade social etc.) nao pode ser consi-
derado desenvolvimento. Por exemplo, é possivel haver cresci-
mento sem desenvolvimento quando o crescimento temporrio
de precos de commodities aumenta as rendas do setor exportador,
mas nio resulta em transformagoes relevantes.

O desenvolvimento tampouco tem uma dire¢ao Unica: hd
diferentes tipos, estilos ou modelos. Seu estilo depende de como
uma economia nacional se organiza para produzir e distribuir
suas riquezas, de como busca responder as questoes “o que”,
“para quem” e “como produzir”, além de “como serd distribuido
o resultado dessa produgao”. No passado, o desenvolvimento
brasileiro j4 havia transformado a paisagem econémica com in-
dustrializacio e alto crescimento, mas conjugados com o au-
mento das desigualdades sociais e da degradacio ambiental. No
periodo Lula, apesar das contradigoes, o estilo de desenvolvi-
mento teve na distribui¢io da renda um papel central.

Assim, a formagao do mercado de consumo de massa se
sustentou em dois pilares: o primeiro foi o da distribuigio de

renda, promovida por politicas de transferéncias e aumento de
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saldrios; o segundo, o estimulo a inclusio banciria e ao crédito
para as familias. Uma vez constituido, esse mercado estimulou
a estrutura produtiva doméstica de forma a atender parte da
ampliacdo da demanda e, por meio de ganhos de escala das em-
presas domésticas, proporcionou aumentos de produtividade e
crescimento econémico.

De fato, a estratégia de desenvolvimento de um mercado de
consumo de massa nio ficou apenas no papel. Houve uma in-
tencionalidade politica que se verificou:

1. Na politica de aumento do saldrio minimo, que apresen-
tou crescimento real de 70% ao longo dos governos petis-
tas, elevando os rendimentos do trabalho e contribuindo
para a reducdo da desigualdade.’ Esses aumentos foram
inicialmente discriciondrios e chegaram a 15% nominais
em 2005 e 16% em 20006, o que representou, em termos
reais, respectivamente, 8% e 13%.° J4 em 2011, a Lei
n. 12.382 estabeleceu as diretrizes para a politica de valo-
rizagdo do saldrio minimo, que deve ser reajustado con-
forme a inflagao do ano anterior e o crescimento do PIB
de dois anos antes.

2. Nas politicas de transferéncias de renda, tanto com o au-
mento do valor dos beneficios da Previdéncia e Seguridade
Social (em grande medida vinculados ao saldrio minimo)
quanto com a criagao de programas de transferéncia como
o Bolsa Familia.

3. Nas politicas de facilitacdo do crédito as familias e em-
presas, dentre as quais se destacam o crédito consignado,
a ampliagdo do microcrédito e do crédito habitacional e
a expansio do crédito dos bancos publicos, em particular

apds a crise de 2008.
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4. No aumento do volume de despesas publicas em dreas
sociais como satide e educacio, que representam renda
indireta para os mais pobres e contribuem para a geragao

de empregos formais e informais.

O impacto dessas politicas se concretizou na redugao da
pobreza e da miséria, além da desigualdade de renda medida
pelo indice de Gini, que passou de 0,58 para 0,52 entre 2002 e
2014.7 A proporgao da populagio que vive com menos de meio
saldrio minimo por més passou de 46,6% em 2003 para 29,2%
em 2009.% Entre os anos de 2002 e 2013, observou-se uma
queda expressiva no numero de miserdveis, saindo de 45 mi-
lhées para 16 milhoes de pessoas, com um aumento expressivo
dos extratos médios (a baixa classe média, por exemplo, passou
de 54 milhdes de pessoas em 2002 para 89 milhées em 2013).°

H4 também uma dimensio da desigualdade relacionada ao
bem-estar da populagio e a provisao publica de diversos ser-
vicos. Como mostra Tereza Campello,'’ nos governos Lula e
Dilma hd uma melhora expressiva no acesso dos mais pobres
a recursos como dgua, saneamento, energia, educaco, satde,
moradia, entre outros.'’ Por exemplo, em 2002, apenas 16%
dos adolescentes entre 15 e 17 anos no quinto mais pobre da
populagio frequentavam a escola. Em 2015, esse percentual au-
mentou para 43%. Em 2002, metade da populagio pertencente
a0s 5% mais pobres tinha acesso 4 d4gua no domicilio; em 2015,
esse percentual aumentou para 76%.'* As melhorias nas condi-
¢oes de vida da parcela mais pobre da populagao revelam outra
dimensao da redugio das desigualdades nio captadas pelos in-
dicadores tradicionais. Além disso, o aumento na provisao pu-
blica de bens e servicos sociais é uma forma de renda indireta
que permite mais espago orcamentdrio para o consumo de bens

privados pelas familias.
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Para além da inclusio pelas melhorias sociais e da renda
da populacio mais pobre, o mercado de crédito também in-
cluiu uma parte importante da populagao. O crédito para pes-
soas fisicas cresceu a taxas elevadas, passando de 9% do PIB em
2003 para 20% em 2010." Nesse campo, destaca-se o crédito
consignado, que possibilitou o acesso ao crédito bancirio a ta-
xas de juros proporcionalmente mais baixas aos trabalhadores
vinculados a sindicatos e aos servidores publicos e aposenta-
dos. Essa modalidade de crédito, introduzido em 2003 pela Lei
n. 10.820/2003, j4 representava 3,7% do PIB em 2010.'*

Com o aumento da renda e do crédito, o consumo de bens
durdveis cresceu rapidamente, fazendo a parcela da populacio
com acesso a um conjunto de bens durdveis (telefone, televisao,
fogao, geladeira, rddio e mdquina de lavar) subir de 28,2% em
2003 para 44,4% em 2012, segundo o IPEA.” O crescimento
do consumo de eletrodomésticos das familias brasileiras, medido
em quantidade, foi de 148% entre 2000 e 2013.'¢

Dessa forma, ao longo dos governos Lula e Dilma, verifi-
cou-se uma ampliacio do acesso aos bens de consumo duréveis
e uma ampla moderniza¢io do padrio de consumo da popula-
¢ao brasileira. Essa nova configuraco da demanda teve grande
impacto no mercado de trabalho, no qual se observa uma redu-
¢ao substantiva do subemprego, uma das caracteristicas cléssicas
do subdesenvolvimento apontadas por Furtado.'” Observou-se
também uma queda significativa na taxa de desemprego e o au-
mento do emprego formal.

A taxa de desemprego caiu de 12% em 2002 para cerca de
5% em 2014,"® o que, junto ao crescimento do emprego formal
(que cresceu dez pontos percentuais, alcangando 63% da forca
de trabalho ao final de 2013) e ao aumento do saldrio médio
real (crescimento de 17% no mesmo periodo), ajuda a explicar

a melhoria nos indicadores sociais. "’
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